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EUSKO JAURLARITZA
DONOSTIA SAN SEBASTIAN KALEA 1
01010 VITORIA-GASTEIZ

Jakinarazten dizut Alkateak, 2021eko azaroaren 19an honako Dekretu hau eman duela:

e

Tinko Ingeniaritza SLU” enpresako (IFZ: ) jaunak (NAN:

), “Greene Waste To Energy, SL” enpresaren izenean (IFZ: | ), 2021eko
ekainaren 11ko udal-erregistro sarrerarekin, Larramendi industrialdeko H partzelan
industriarako karga mineralak ekologikoki ekoizteko planta bat ezartzeko hirigintza-kontsulta
aurkeztu zuen (esp. 351/21 — 021HIKOO0020).

Udal arkitekto zerbitzuburuaren txostenari jarraituz, alkateak 2021eko uztailaren 23an
emandako dekretu baten bidez honako hau erabaki zuen:

1.- Udal arkitekto zerbitzuburuaren txostena ontzat ematea eta, horrenbestez, erantzun gisa
“Tinko Ingeniaritza SLU” enpresako jaunari jakinaraztea, “Greene Waste To
Energy, SL” enpresaren izenean.

2.- Erantzuna jakinaraztea (udal arkitekto zerbitzuburuaren txostenarekin batera) “Tinko
Ingeniaritza SLU” enpresako Jaunari, “Greene Waste To Energy, SL”
enpresaren izenean.

2021eko irailaren 23an EAEko Aldizkari Ofizialean argitaratu zen Eusko Jaurlaritzako
Ingurumen Kalitatearen eta Ekonomia Zirkularraren zuzendariaren iragarkia, non horren bidez
jendaurrean jartzen den “Valogreene Paper BC, S.L.” enpresak aurkeztutako proiektu teknikoa
eta ingurumenaren gaineko eraginaren azterlana, Bergarako udalerrian arriskutsuak ez diren
hondakinak kudeatzeko jardueraren ingurumen-baimen integratua eskatzeko.

Udal arkitekto zerbitzuburuak 2021eko urriaren 25ean beste txosten bat egin du, eta bertan
ohartarazi du hirigintza-bateragarritasunaren txostenaren eskaera honako jarduera honetan
oinarrituta egin zela: "Industriarako karga mineralak ekologikoki ekoizteko jarduera garatzeko
industria-establezimendu bat ezartzea" ("Implantacion de un establecimiento industrial
dedicado a la actividad de Produccion ecolégica de cargas minerales para la industria”).

Udal arkitektoaren txosten horretan adierazten denez, ingurumen-baimen integratua eskatzeko
aurkeztu den 21-A058 erreferentzia duen proiektua, "Ondoan S. Coop." enpresak idatzia,
honako hau dela: "Proyecto técnico y estudio de impacto ambiental para la obtencion de la
autorizacion ambiental integrada y declaracion de impacto ambiental para la actividad de
tratamientos de subproductos de la industria del papel de la planta de Valogreene Paper BC,
S.L. en Bergara".

Beste alde batetik, txosten horretan udal arkitektoak dioenez, 2021eko irailaren 23an EAEko
Aldizkari Ofizialean argitaratutako Eusko Jaurlaritzako Ingurumen Kalitatearen eta Ekonomia
Zirkularraren zuzendariaren iragarkian dio jendaurrean jartzen direla “Valogreene Paper BC,
S.L.” enpresak aurkeztutako proiektu teknikoa eta ingurumenaren gaineko eraginaren
azterlana, Bergarako udalerrian arriskutsuak ez diren hondakinak kudeatzeko jardueraren
ingurumen-baimen integratua eskatzeko.

2021-11-02ko Alkatetzaren Dekretuaren bidez —ikusi ondoren arkitekto buruak 2021-10-25ean
emandako txostena eta kanpoko letradu aholkulariak 2021-10-29an emandako txostena (udal-
letraduak egun berean berretsitakoa), eta jakin ondoren zein den ezarri nahi den jarduera
“Valogreene Paper BC SL” enpresak izapidetutako espedientean (2021-09-22ko EHAA)-
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erabaki zen 2021-07-23ko Alkatetzaren Dekretuaren bidez onartutako hirigintza-
bateragarritasunari buruzko txostena baliorik gabe uztea, uste baitzen bateragarritasunari
buruzko udal-txostena egiteko adierazitako jarduera ez datorrela bat ingurumen-baimen
integratuaren espedientean aitortutako jarduerarekin, eta jarraian sustatzaileari eskatu zitzaion
beste txosten-eskaera bat egin dezala, benetan egin nahi duen jardueraren arabera.

Dekretu berri hori Ingurumen Kalitaterako zuzendariari jakinarazi zaio; hain zuzen ere, 1/2016
Legegintzako Errege Dekretuak 15. artikuluan agindutakoaren arabera, espedientean
ingurumen-bateragarritasunari buruzko txostena egiaztatu beharrak dituen eraginetarako. Era
berean, espedientean agertutako alegazio- edo errekurtso-aurkezleei ere jakinarazi zitzaien.

2021eko azaroaren 8an EAEko Aldizkari Ofizialean argitaratu zen Eusko Jaurlaritzako
Ingurumen Kalitatearen eta Ekonomia Zirkularraren zuzendariaren iragarkia, non horren bidez
15 lan-egunez luzatzen den Bergarako udalerrian arriskutsuak ez diren hondakinak kudeatzeko
jardueraren ingurumen-baimen integratua eskatzeko “Valogreene Paper BC, S.L.” enpresak
aurkeztutako proiektu teknikoa eta ingurumenaren gaineko eraginaren azterlana jendaurrean
izateko epea (eta horrenbestez, Bergarako Udalak urriaren 6ko udal-erregistro irteerarekin
egindako luzapen-eskaerari erantzuna eman zion).

Udal arkitekto zerbitzuburuaren, Udal Ingurumeneko teknikariaren eta udalak gai honetarako
kontratatutako kanpoko letradu aholkulariaren (eta Udaleko Hirigintzako Administrazio
Orokorreko teknikariak hori berresteko) txostenei eta Lurraldeko batzordearen proposamenari
jarraituz,

ERABAKI DUT:

LEHENENGOA: Bergarako udalerrian hondakin ez-arriskutsuak kudeatzeko jarduerarako
ingurumen-baimen bateratua eskatzeko "Valogreene Paper BC, S.L." enpresak aurkeztuta,
Eusko Jaurlaritzako Ingurumenaren Kalitatearen eta Ekonomia Zirkularraren zuzendariak
jendaurrean jarri dituen proiektu teknikoaren eta ingurumen-inpaktuaren azterketaren aurrean
honako alegazioak jartzea:

LEHENENGOA.- Hirigintza-bateragarritasuna egiaztatzeko udal txostena aurkezteko nahitaezko
baldintza betetzeari buruz.

A).- Kutsaduraren Prebentzio eta Kontrol Integratuari buruzko Legearen testu bategina onartzen duen
abenduaren 11ko 1/2016 Legegintzako Errege Dekretuaren 12. artikuluan ingurumen-baimen
integratuaren eskaeraren edukia arautzen da.

Zehazki, 12.1-b) epigrafean, honako hau adierazten da:

“Instalazioa kokatuta dagoen udalerriko udalaren hirigintza-txostena, proiektua hirigintza-
plangintzarekin bateragarria dela frogatzeko, 15. artikuluan ezarritakoari jarraituz.”

Bestalde, aipatutako 15. artikuluak honako hau xedatzen du:

“Interesdunak aurrez eskaera eginda, instalazioa kokatuta dagoen udalerriko udalak 12.1.b)
artikuluan aipatzen den txostena bidali beharko du gehienez ere hogeita hamar eguneko
epean. Hala egin ezean, txosten horren ordez, beraren eskaeraren kopia aurkeztuko da.

Edonola ere, artikulu honetan araututako hirigintza-txostena ezezkoa bada —eta, noiznahi
egiten dela ere, ingurumen-baimen integratua eman aurretik jasotzen bada
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autonomia-erkidegoan—, ingurumen-baimen integratua emateko organo eskudunak
prozedura amaitzeko ebazpen arrazoitua emango du eta jarduketak artxibatu egingo ditu.”

Hau da, bateragarritasunari buruzko hirigintza-txostena loteslea da; izan ere, negatiboa bada,
espedientea ebatzi aurretik ematen bada, nahitaez hartu beharko da kontuan, eta ingurumen-
baimen integratua (IBl) ematea edo ukatzea baldintzatu beharko du.

Aztertzen ari garen kasuan, Valogreene Paper BC, S.L. enpresak eskatu zuen ingurumen-baimen
integratua. Hala ere, adierazi behar da, aldez aurretik, 2021eko ekainean (2021-00004600
sarrera-erregistroa), jaunak honako hau eskatu zuela, Eusko Jaurlaritzako
Ekonomiaren Garapen, Jasangarritasun eta Ingurumen Sailean izapidetu beharreko ingurumen-
baimen integratua eta ingurumen-ebaluazioa eskatzeko beharrezkoa den dokumentazioa
biltzeko:

“Informe de compatibilidad urbanistico en relacion a la implantacion de un establecimiento
industrial dedicado a la actividad de Produccion Ecoldgica de cargas Minerales a desarrollar
en la parcela H del Poligono Industrial de Larramendi de Bergara (Gipuzkoa).”

Txosten hori, beraz, 1/2016 Legegintzako Errege Dekretuaren 15. artikuluan xedatutakoaren
ondorioetarako eskatu zen.

Udal arkitektoak 2021eko uztailaren 7an eman zuen eskatutako txostena. Txostenak
planteatutako jarduera zehatzari erantzuten dio, eta ondorioztatzen du eskabidean
aurreikusitako erabilera bat datorrela industria-erabilerarekin, eta amaieran honakoa dio:

“Hirigintza-kontsulta honen irismena lurzoruaren erabilera Ingurumen Baimen Integratuaren
xede izango den jarduerarekin bateragarria den ala ez ezartzera mugatzen da, industriarako
mineral-kargen ekoizpen ekologikoko planta batekin alegia.

Ez dira aztertu beste Hirigintza zein ingurumen zehaztapenak.”
Ondorioz, Alkatetzaren 2021eko uztailaren 23ko Dekretuaren bidez, honako hau erabaki da:

“1.- Udal arkitekto zerbitzuburuaren txostena ontzat ematea eta, horrenbestez, erantzun
gisa “Tinko Ingeniaritza SLU” enpresako jaunari jakinaraztea,
“Greene Waste To Energy, SL” enpresaren izenean.

2.- Erantzuna jakinaraztea (udal arkitekto zerbitzuburuaren txostenarekin batera) “Tinko
Ingeniaritza SLU” enpresako . jaunari, “Greene Waste To Energy, SL”
enpresaren izenean.”

2021eko abuztuaren 3an, behin-behineko idazkariak hirigintza-bateragarritasunaren ziurtagiria
bidali zion eskatzaileari, 2314 irteera-erregistroarekin.

Esan bezala, 2021eko irailaren 23an, Euskal Herriko Agintaritzaren Aldizkarian honakoa argitaratu
zen: “IRAGARKIA, Ingurumenaren Kalitatearen eta Ekonomia Zirkularraren zuzendariarena; horren
bidez, jendaurrean azaldu dira Valogreene Paper BC SL enpresak aurkeztutako proiektu teknikoa
eta ingurumenaren gaineko eraginaren azterlana, Bergaran arriskutsuak ez diren hondakinak
kudeatzeko jardueraren ingurumen-baimen integratua eskatzeko.”

Jendaurrean jarritako dokumentazioaren barruan, 21.A058 erreferentziako proiektua dago,
2021eko abuztuaren 3koa, Ondoan S.Coop. enpresak ingurumen-baimen integratua eskatzeko
aurkeztua: “Proyecto técnico y estudio de impacto ambiental para la obtencion de la autorizacion
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ambiental integrada y declaracion de impacto ambiental para la actividad de tratamientos de
subproductos de la industria del papel de la planta de Valogreene Paper BC, S.L. en Bergara”.

Jardueraren xedea aztertzen badugu, ikusiko dugu ez datorrela bat honako hiru dokumentuetan:

hirigintza-bateragarritasunaren ziurtagiriaren eskaeran, ingurumeneko baimen integratua

eskatzeko oinarrizko proiektuan eta azken horren iragarkian. lzan ere, hainbat izenburu agertzen

baitira:

- Hirigintza-bateragarritasunaren  ziurtagiriaren  eskaeran:  “Implantacion de un
establecimiento industrial dedicada a la actividad de Produccion ecoldgica de cargas
minerales para la industria”.

- Ingurumen-baimen integratua eskatzeko Ondoan S.Coop. enpresak aurkeztutako, 21.A058
erreferentziako proiektuan: “Proyecto técnico y estudio de impacto ambiental para la
obtencion de la autorizacion ambiental integrada y declaracion de impacto ambiental para la
actividad de tratamientos de subproductos de la industria del papel de la planta de
Valogreene Paper BC, S.L. en Bergara”.

- Ingurumenaren Kalitatearen eta Ekonomia Zirkularraren zuzendariaren iragarkian, 2021eko
irailaren 23ko Euskal Herriko Agintaritzaren Aldizkarian argitaratuan: “/IRAGARKIA,
Ingurumenaren Kalitatearen eta Ekonomia Zirkularraren zuzendariarena; horren bidez,
jendaurrean azaldu dira Valogreene Paper BC SL enpresak aurkeztutako proiektu teknikoa
eta ingurumenaren gaineko eraginaren azterlana, Bergaran arriskutsuak ez diren
hondakinak kudeatzeko jardueraren ingurumen-baimen integratua eskatzeko”.

Aurrerago ikusiko dugunez, jardueraren definizioa ez da gai hutsala; izan ere, eragin zuzena baitu
hirigintza-kalifikazioan eta, ondorioz, bateragarritasunean edo bateraezintasunean.

Gogoan izan behar da udaleko alkateak 2021eko uztailaren 23ko dekretuaren bidez emandako
hirigintza-bateragarritasunaren ziurtagiria industriarako karga mineralak ekologikoki ekoizteko
planta bat ezartzeari buruzkoa zela, eta ez arriskutsuak ez diren hondakinak kudeatzeko
jarduerari buruzkoa.

Arrazoi horregatik, Alkatetzaren 2021eko uztailaren 23ko Dekretuaren bidez, indarrik gabe utzi
zen Alkatearen 202leko azaroaren 2ko Dekretuaren bidez emandako hirigintza-
bateragarritasunari buruzko txostena; izan ere, txosten hori egiteko adierazitako jarduera ez dator
bat ingurumen-baimen integratua eskuratzeko proiektuan jasotako jarduerarekin, ez eta irailaren
23an EAEko Aldizkari Ofizialean jendaurrean jarritako jarduerarekin ere.

Azaroaren 2ko Alkatetzaren Dekretu hori 2021RTE00944313 sarrera-erregistroarekin jakinarazi
zitzaion Eusko Jaurlaritzako Ingurumenaren Kalitatearen eta Ekonomia Zirkularraren
Zuzendaritzari, 2021eko azaroaren 2an.

Aurretik azaldutakoaren haritik, Udal honen ondorioa da Valogreene Paper BC, S.L.k ingurumen-
baimen integratua eskatzeko bideratutako espedientean ez dela betetzen 1/2016 Legegintzako
Errege Dekretuaren 12-1-b artikuluan eskatzen den baldintza, alegia, gauzatu nahi den jarduera
—“hondakin ez-arriskutsuen kudeaketa” gisa deklaratzen dena- hirigintzarekin bateragarria dela
egiaztatuko duen udal txostena izatea; eta, beraz, Errege Dekretu bereko 15. artikuluari jarraiki,
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bateragarritasuna edo, gutxienez, bateragarritasun-txosten berria eskatu izana egiaztatu ezik, ezin
da prozedurarekin jarraitu eta honako hau egin behar da:

“

..... dictard resolucion motivada poniendo fin al procedimiento y archivard las actuaciones.”

Arauan jasotako bateragarritasun-txostena aurkeztu beharraren birtualtasuna da, ingurumen-
baimenak emateko prozeduretan hirigintza-arloan eta lurralde-antolamenduaren arloan toki-
erakundeek duten eskumena bermatzea.

REVUELTA Perez jaunak El control integrado de la contaminacion en el derecho espafiol (Marcial
Pons, Madril 2003, 144. or.) lanean adierazten duen bezala:

“La ordenacidn urbanistica se convierte en un verdadero condicionante para la autorizacion
ambiental en las actividades.”

Gainera, txosten horren beharraren beste justifikazio bat ere badago, ekonomia-printzipioari
erantzuten diona; izan ere, ingurumen-baimen integratuaren espedientearen hasieratik jakin
daiteke proiektatutako instalazioa hirigintza-araudiarekin bateragarria den ala ez.

Euskal Autonomia Erkidegoko Auzitegi Nagusiak 80/2011 epaian, 2011ko otsailaren lekoan
(Administrazioarekiko Auzien Sala, 2. Sekzioa, txostengilea: Ana lIsabel Rodrigo, 4. OJ) ezarri
bezala, hirigintza-txostena emateak honako xedea du:

....... trata de prevenir que existiendo un informe urbanistico negativo, que implica la imposi-
bilidad de ubicar determinada instalacion por razones urbanisticas, se conceda la AAl en re-
lacién con una instalacion cuya ubicacion no se compadece con el planeamiento urbanistico,
y que, en ultimo término, no seria posible instalar por razones urbanisticas, aunque fuera po-
sible por razones medioambientales (FJ 4.2).

Azken batean,

...... el art. 15 de la Ley 16/2002 lo que trata es de prevenir que pudiera dictarse una
AAl, en relacion a una instalacion cuya ubicacion no sea posible por resultar incompatible con
el planeamiento urbanistico, posibilitando al interesado, que no es otro que el solicitante de
la AAl, la impugnacion del informe urbanistico (FJ 4,2).”

Auzitegi Gorenak onartu du txosten hori nahitaezkoa dela, eta, ezezko irizpena emanez gero,
espedientea ezinbestez ebatzi beharra dagoela, eta bateragarritasun-txosten horren
nahitaezkotasuna deklaratu du ez bakarrik jardueraren lehen ezarpenerako, baizik eta baita
funtsezko aldaketetarako ere.

Bateragarritasunari buruzko hirigintza-txostenaren izaerari buruz eztabaidatu da, bai eta
nahitaezkoa, loteslea eta abar ote den ere.

Euskal Autonomia Erkidegoko Justizia Auzitegi Gorenaren 2011ko otsailaren leko 80/2011
Epaiaren abiapuntua da Kutsaduraren Prebentzio eta Kontrol Integralari buruzko Legeak ez duela
berariaz ezartzen txosten hori nahitaezkoa denik, beste batzuk ez bezala (Cuenca txostena), eta
honako hau ondorioztatzen du:

....... se contempla como presupuesto previo que garantiza la compatibilidad de la
instalacion en la ubicacion prevista” (FM 4)

Beste epai batzuk (Galiziako Justizia Auzitegi Nagusia, 82/2015 epaia, otsailaren 12koa), berriz,
“nahitaez bildu beharrekotzat” jotzen dute.
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Nolanahi ere, Auzitegi Gorenak zehazten du txosten horri eman behar zaion irismena. Ekainaren
17ko 2869/2014 Epaia (Administrazioarekiko Auzien Sala, José Guay txostengilea) aipa dezakegu,
bertan ebazten baita udal-txostena loteslea den ala ez (gaur egun 1/2016 Errege Lege Dekretua
izango litzatekeen 16/2002 Legea aipatuz) eta IBI bat ematea eragotz dezakeen:

“El informe previsto en el articulo 15 de la Ley 16/2002 tiene cardcter vinculante si resulta
negativo o desfavorable.”

“El informe municipal posee cardcter vinculante en los extremos concernientes a la compati-
bilidad del proyecto con el planeamiento urbanistico. A este ambito urbanistico se contrae,
consiguientemente la vinculatoriedad de dicho informe. En dicho admbito la Administracién
autonomica no tiene opcién y no puede decidir la continuacién del procedimiento adminis-
trativo. Fuera de dicho dmbito, en cambio, el informe carece de los efectos obstativos
apuntados — cabe afiadir, incluso en extremos atinentes a otros dmbitos de competencia mu-
nicipal — (FJ 52).”

Puntu honetan, Auzitegi Gorenaren 2015eko abenduaren 10eko 5410/2015 Epaia
(Administrazioarekiko Auzien Sala, 5. atala, Mariano Oro-Pulido Pérez txostengilea), aipa
genezake, Bartzelonako Mediona udalerrian tisu papera fabrikatzeko eta manipulatzeko jarduera
aldatzearen gainekoa. Aipatutako epaiak jasotzen du, alde batetik, hirigintza-bateragarritasunaren
ziurtagiria nahitaezkoa dela lehendik ezarrita dagoen jarduera nabarmen handitzeko (lurrun-
sorgailu berria eta galdara-areto berria) eta, bestetik, ezartzen du udalerriko Arau Subsidiarioen
arabera ezin zaiola Ingurumen Baimen Integratua (IBla) eman, arauon 166.6 artikuluak paper-
oreari dagozkion industria-erabilerak debekatzen dituelako eraginpeko udalerriko sektorean,
erabilera osasungaitzak eta kaltegarriak saihesteko.

Auzitegi Gorenak bere egiten ditu instantzia-epaiaren oinarriak, eta bere seigarren oinarri
juridikoan transkribatzen du epaia:

“Se obtiene pues la conviccion de que el nuevo generador de vapor para el que se ha concedi -
do autorizacion ambiental en la resolucion impugnada, estd destinado al uso industrial de fa -
bricacion de papel tisu mediante transformacion de celulosa virgen por medios quimicos y
mecdnicos para preparar la “pasta de papel”, con infraccion de lo dispuesto en el articulo
166.6 de las Normas Subsidiarias del municipio, que prohiben dicho uso. Con ello queda
desvirtuado el certificado de compatibilidad urbanistica emitido por el Ayuntamiento el
24/3/2006 en relacion con el nuevo generador de vapor. Y debe concluirse que se estd en pre -
sencia de un uso prohibido por el planeamiento urbanistico vigente, a saber, el uso industrial
de fabricacion de papel tisi mediante transformacion de celulosa virgen por medios quimicos
y mecdnicos para preparar la “paste de papel”; prohibicion de la que se deriva la nulidad de
la autorizacion ambiental concedida para instalar el nuevo generador de vapor de autos por
incompatibilidad urbanistica de la actividad. En este sentido deberd estimarse la demanda y
asi se dird en el fallo.”

La conclusion a la que llega la Sala de instancia (continua el TS) es que la finalidad de la
norma es impedir los usos insalubres y nocivos, lo que como acabamos de ver deduce del
informe pericial emitido en el proceso y del contenido de la propia resolucion recurrida, y no
del resto del texto de la norma en cuestion.”

Azaldutakoa ikusita, gure ustez, 2021eko azaroaren 2ko Alkatetzaren Dekretuaz geroztik, bertan
jasotako arrazoiengatik, 2021eko uztailaren 23ko Dekretua indarrik gabe uzten baitu,
espedientean ez dago baliozko bateragarritasun-txostenik, eta interesdunak hirigintza-
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bateragarritasunari buruzko beste txosten bat eskatu behar du, garatu nahi duen jarduerari
egokitua. Ez da, beraz, kontua txostena eskatu eta Udalak ez duela eman, baizik eta udalak
txostena egin duela -lege-iruzurrean erabili nahi den txostena-, ingurumen-agintaritzaren aurrean
jarraitutako prozedurarako aurkeztutakoarekin bat ez datorren jarduera baterako.

Lege-iruzurraren definizioa jasota dago, besteak beste, Auzitegiaren 2001-12-19ko epai klasikoan
(Administrazioarekiko Auzien Sala, 7. sekzioa) (RJ 2002, 6342): “el articulo 6-4 CC prevé el fraude
de Ley en la que incurren los actos realizados al amparo de una norma que persigan un resultado
prohibido por el ordenacion juridico, o contrario a él, y establece como consecuencia la debida
aplicacion de la norma que se tratara de eludir. Y tanto la jurisprudencia como la doctrina han
perfilado como requisitos para la apreciacion de dicha figura: que la admision de la validez del
acto realizado suponga una efectiva vulneracion de la ley por ser contrario a la finalidad que ésa
persigue, y que la norma en que, aparentemente, se apoye el acto no vaya dirigida a protegerlo,
bien por no constituir el supuesto normal al que anuda su consecuencia juridica, o bien por supo-
ner el medio para la vulneracion de otra norma que es la realmente aplicable".

Ingurumen Baimen Integratuaren (IBl) espedienteari eransteko bateragarritasun-txostena
eskatzean jarduera bat adieraztea eta jarduera hori ingurumen-agintaritzaren aurrean
eskatutakoarekin bat ez etortzea, arau-haustea izango litzateke, eta, horregatik, 2021eko
azaroaren 2ko Alkatetzaren Dekretuak indarrik gabe uzten du 2021eko uztailaren 23ko Dekretua.

Ingurumen  Administrazioaren aldetik, emandako bateragarritasun-txostena baliozkotuz
espedientea bideratzeak aginte-desbideratzea ekarriko luke. Desbideratze hori gertatzen da
Administrazioa desbideratzen denean eta lortu nahi den helburua ordenamendu juridikoaren
arabera legez dagokionaz bestelakoa denean, eta horretarako ez da behar-beharrezkoa aipatutako
ahalmena erabiliz interes pribatu bat edo asmo aitorrezin bat asetzea; ez da soilik motibo
ezkutuen aurkako bermea (STS 17-7-2015, RJ/215/3497).

Auzitegi Gorenaren 2011-3-18ko epaiak (RC 1643/2007, RJ 2011, 2194) adierazten duenez:

“La desviacion de poder ha de apreciarse no sélo, como parece defender la entidad local
recurrente, cuando se acredite que la Administracion persigue una finalidad privada o un pro -
pdsito inconfesable, extrafio a cualquier defensa de los intereses generales, sino que también
puede concurrir esta desviacion teleoldgica cuando se persigue un interés publico ajeno y,
por tanto, distinto al que prevé el ordenamiento juridico para el caso. Recordemos que el
articulo 70.2 de la LICA exige, para que se aprecie la desviacion de poder, que el ejercicio de
la potestad sirva a “fines distintos de los fijados por el ordenamiento juridico.”

Nahitaezko bateragarritasun txostenik ez dagoela kontuan hartu gabe, espedientea tramitatzen
jarraitzeak, ebazpena deuseza izatea ekarriko lukeen botere desbiderapena suposatuko luke.

Bistan da jardueraren deskribapenak lotura zuzena duela haren hirigintza-egokitasunaren
azterketarekin. Beraz, puntu esanguratsua da Larramendi poligonoko H lurzatian ezarriko den
jardueraren izen-aldaketarena.

Lehenengo epigrafe honetako B atalean adierazi dugu jardueraren definizioan dagoen
diskordantzia: definizio bat adierazten da bateragarritasun-txostenaren eskaeran, eta beste batzuk
desberdinak Ondoanen proiektuan eta ingurumen-baimena eskuratzeko prozeduraren
jendaurreko informazioaren iragarkian.
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2021eko ekaineko txosten-eskaeran ez da "hondakinak" hitza aipatzen, Ondoanen proiektuan
"azpiproduktuak" aipatzen dira, eta EHAANn “hondakin ez-arriskutsuen kudeaketa” aipatzen da, eta
horrek badu bere garrantzia.

Bergarako Udalak kontratatutako kanpoko aholkularitza-enpresak honako hau adierazten du:

“En cuanto a la calificacion de si la planta procesa residuos, subproductos o productos, en el
apartado de Marco Legal del Proyecto (“La nueva actividad que se prevé desarrollar por
VALOGREENE consiste en el tratamiento de subproductos procedentes de la industria del pa-
pel de Euskadi”), se evita mencionar que la planta trata residuos.

En cambio, el mismo Proyecto entra en contradiccion en cuanto a si procesa residuos o sub-
productos dado que:

® En la declaracion de consumos de materias primas se asigna un codigo LER tanto para los
lodos como el rechazo de papelote. Por tanto los estd considerando como residuos.

e Como parte de la documentacion presentada se incorpora una solicitud de Autorizacion
de Gestor de Residuos no peligrosos.

Analizando la legislacion ambiental comunitaria sobre residuos, conceptos como subproduc-
to, coproducto, o materia prima secundaria, carecen de significado juridico, por lo que afec-
tos juridicos, los materiales son simplemente RESIDUOS (Cddigos LER — lista europea de resi-
duos), o NO RESIDUOS (Reach).

Sin embargo, desde el punto de vista de un proceso de produccion, se pueden definir:

e Un PRODUCTO es todo material obtenido deliberadamente en un proceso de produccion.

e Un RESIDUO de PRODUCCION es un material que NO se produce deliberadamente en un
proceso de produccion, y que puede ser residuo, o no residuo.

e Un SUBPRODUCTO se define como un RESIDUO DE PRODUCCION, que NO es RESIDUO.

Asi en este caso, las materias primas de entrada en la planta de Bergara deben considerarse
como residuos de produccion, faltaria establecer si pueden considerarse como Subproducto
de acuerdo a las definiciones anteriores.

Dado que la definicion de residuo incluida en la legislacion es insuficiente para clasificar a un
material en residuo o en no residuo, a lo largo de estos ultimos afios se han generado unas
directrices basadas en la jurisprudencia reciente del Tribunal Europeo de Justicia, del que se
extraen 3 criterios que debe cumplir un residuo de produccion para ser considerado un NO re -
siduo, es decir, para ser considerado un subproducto. Estas condiciones son acumulativas,
por tanto, deben cumplirse todas:

® Que la reutilizacion del material no sélo es posible, sino segura

® Que la reutilizacion del material es posible sin transformacion previa,
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® Que la reutilizacion del material se produce sin solucion de continuidad del proceso de
produccion (es decir, sin interrupcion del proceso de produccion).

En el caso de las materias primas utilizadas en la planta de Bergara (rechazos de papelote y
lodos), estos materiales deberian considerarse residuos dado que se les realiza una
transformacion previa (tanto al papelote para acondicionarlo al proceso de pirolisis como a
los lodos para obtener el material calcdreo) y ademds esta transformacion no estd integrada
en el proceso de produccion, sino que la realiza un tercero en una instalacion separada de la
de produccion.

Por ultimo, el objetivo de la planta es producir un subproducto valorizable (material calcad-
reo), aunque de momento el promotor no ha conseguido la condicion de fin de residuo del
mismo, por lo que a efectos de la legislacion vigente lo que genera la instalacion es otro resi -
duo.”

Hirigintza-bateragarritasunaren eskaera, 2021eko ekainaren 11koa:

Hirigintza-bateragarritasunari buruzko txostena 2021eko ekainaren 11n eskatu zen, 2021-004600
sarrera-erregistroarekin, Bergarako (Gipuzkoa) Larramendi industrialdeko H lurzatian
industriarako karga mineralen ekoizpen ekologikoa egiteko industria-establezimendu bat
ezartzeko. Bertan esaten zen jarduera berria Euskadiko paperaren industriatik eratorritako
azpiproduktuak (tinta-kentzeko prozesuko Ilohiak eta paper-fabriketako hondakin-uren
araztegietako lohiak, batez ere) tratatzean oinarritzen zela, eta horren emaitza gisa kare-
materiala ekoitziko zela.

Ondoan S.COOP: “Proyecto técnico y estudio de impacto ambiental de referencia 21.A058 de 3
de agosto de 2021 para la obtencion de la autorizacion ambiental integrada y declaracion de
impacto ambiental para la actividad de tratamientos de subproductos de la industria del papel
de la planta de Valogreene Paper BC, S.L. en Bergara”.

e Proiektu teknikoaren lege-esparrua.

Aurretik azaldutakoa azpimarratuz, Proiektu Teknikoaren Lege Esparruaren barruan adierazten da
jarduera paperaren industriatik datozen azpiproduktuak (lohiak eta paper-hondakinaren errefusa)
tratatzean datzala. Hondakinen arloan indarrean dagoen legedia oinarri hartuta, horrekin
adierazten ari da jarduerak ez duela hondakinik tratatuko, eta hori ez dator bat prozesuetako
lehengaien sarrera-korronte guztiei (paper-fabriketako araztegietako lohietarako, tinta-gabetze
lohietarako eta paper-hondakinaren errefusarako) EHZ (Europako Hondakinen Zerrenda) kode
bat esleitzearekin. Gainera, beste hondakin-korronte batzuk (plastikoak, biomasa) onartzeko
aukera ere aipatzen da, paper-hondakinaren errefusarekin batera termikoki tratatzeko.

3.3.3.1. Consumo de materias primas y auxiliares. Codigos LER de entrada de materias

primas

® [odos de destintado: LER 03 03 05, Lodos de destintado procedentes del
reciclado de papel
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e |odos de depuradora de papelera: LER 03 03 11, Lodos del tratamiento in
situ de efluentes distintos de los especificados en el cédigo 03 03 10

® Rechazo de papelote: LER 03 03 07, Desechos, separados mecdnicamente,
de pasta elaborada a partir de residuos de papel y cartén

® Otros residuos materia prima para el proceso de pirdlisis:

o LER 20 01 39, Plasticos

o LER 03 03 01, Residuos de corteza y madera

IRAGARKIA, Ingurumenaren Kalitatearen eta Ekonomia Zirkularraren zuzendariarena, 2021eko
irailaren 23ko Euskal Herriko Agintaritzaren Aldizkarian argitaratua:

2021eko irailaren 23ko Euskal Herriko Agintaritzaren Aldizkarian argitaratutako Ingurumen
Kalitatearen eta Ekonomia Zirkularraren zuzendariaren lragarkian, zeinaren bidez jendaurrean
jartzen baita Valogreene Paper BC SL enpresak ingurumen-baimen integratua eskatzeko
aurkeztutako proiektu teknikoa eta ingurumen-inpaktuaren azterlana, Bergarako udalerrian
arriskutsuak ez diren hondakinak kudeatzeko jarduera aipatzen da.

Ondorioa

Indarrean dagoen legerian jasotako hondakin hitzaren definizioan eta Europako Justizia
Auzitegiaren oraintsuko jurisprudentzian ezarritako jarraibide gehigarrietan oinarrituta, Bergarako
instalazioan erabiliko diren lehengaiak hondakintzat kalifikatuko lirateke, eta ez
azpiproduktutzat; beraz, instalazioaren jarduera PAPERAREN INDUSTRIAKO HONDAKINEN
TRATAMENDUA izango litzateke.

Lehengai gisa erabiltzen diren hondakinak eta hondakin osagarriak, zeharbidez eta maskaratuta,
Hondakinen Zerrenda Europarreko kodearekin agertzen diren lehen dokumentua, 202leko
abuztuaren 3ko 21.A058 erreferentziako dokumentua (Proiektu teknikoa eta ingurumen-
inpaktuaren azterlana) da, Ondoan KOOP enpresak idatzia. Bertan honetarako dela esaten da
hitzez hitz: para la obtencion de la autorizacion ambiental integrada y declaracion de impacto
ambiental para la actividad de tratamientos de subproductos de la industria del papel de la planta
de Valogreene Paper BC, S.L. en Bergara.

Horren aurretik ez zegoen ez hondakinen berririk ez eta lehengai edo osagarri gisa erabiltzen
diren materialen HZE (Hondakinen Zerrenda Europarra) kodeenik ere, eta informazio hori gabe
eman ziren honako urratsak:

- 2021eko ekainaren 11n, Hirigintza-bateragarritasunaren eskaera,.

- 2021eko wuztailaren 7an, udal arkitektoak Hirigintza-
bateragarritasun txostena ematea,.
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- 2021eko uztailaren 23an, Alkatearen dekretua, bezperan Tokiko Gobernu Batzarrak
onartutakoarekin bat etorriz, honakoa erabakitzen zuena: Udal arkitekto zerbitzuburuaren
txostena ontzat ematea eta, horrenbestez, erantzun gisa “Tinko Ingeniaritza SLU”
enpresako jaunari jakinaraztea.

Bergarako Udalak, jendaurrean dagoen espedienteko dokumentazio teknikoa aztertu ondoren,
ondorioztatu zuen izapidetzen ari den jarduera hondakin ez-arriskutsuak, dagozkien EHZ kodea
dutenak, kudeatzeko jarduera bat dela, eta hori dela eta, Alkatetzaren 2021eko azaroaren 2ko
Dekretuaren bidez, ondoriorik gabe utzi zuen Alkatetzaren 2021eko uztailaren 23ko Dekretuan
emandako hirigintza-bateragarritasunari buruzko txostena.

Beraz, ondoriozta dezakegu ingurumen-baimenaren espedientean deskribatuta dagoen erabilera
ez datorrela bat Udalari bateragarritasun-txostena eskatzeko jakinarazi zitzaionarekin.

Esan genezake, beraz, “lege-iruzurtzat” jotako maniobra baten aurrean gaudela, Kode Zibilaren 6-
4 artikuluak eta Botere Judizialaren Lege Organikoaren 11.2 artikuluak, espreski debekatzen
dutena, alegia, jarduera baterako txosten bat eskatzea eta beste jarduera bati dagokion
espedientean erabiltzea, kasu honetan bezala.

Azaldutakoa ikusita, hondakinak kudeatzeko jarduera “zerbitzu-azpiegitura” gisa kalifikatu behar
da, edo, gutxienez, erabilera osagarri gisa, eta aplikatu beharreko hirigintza-araudian (HAPO eta
Larramendiko Plan Partziala) ez dago aurreikusita, “erabilera auténomo” gisa.

Indarrean dagoen HAPOak, 2009-5-25eko osoko bilkuran onartutakoak (2009-7-27ko GAO),
jarduera ekonomikoetarako lurzoruaren (J) eta industria-erabileretarako lurzoruaren (J-1)
erabilera-erregimena jasotzen du HAPOko ordenantzen 15. artikuluan.

15. artikulua.- Lurzoruaren erabilerak. Araubidea
J- Jarduera Ekonomikotarako Erabilera:
J-1.- Industria-erabilerak:

- Industria-jarduerak, edozein produktu-mota atera, fabrikatu eta eraldatzeko
helburua dutenak, eta hainbat arrazoi direla medio (erabili, manipulatu edo
saltzen dituzten materialengatik, edo erabiltzen dituzten elementu
teknikoengatik) berariazko area edo sektoreetan kokatu behar direnak,
pertsonentzat eragozpenik, arriskurik edo deserosotasunik sor ez dezaten.

- Laborategiak, edozein motatako produkzio edo ikerketarakoak.

- Biltegiak, produktuak zaindu, gorde eta banatzeko direnak, eta esklusiboki
txikizka edo handizka saltzen dutenak, instalatzaileak, fabrikatzaileak edo
banatzaileak hornitzen dituztenak, jende arruntari zuzenean saldu gabe.

- Aire libreko biltegi edo deposituak, honakoak gordetzekoak: makineria,
ibilgailuak, materialak, hondakinak eta txatarrak, eta kasuen arabera, baso-
ustiapenen ondorengoak.

- Biltegiak eta deposituak, salmentarako diren errekin eta erregaiak
gordetzekoak.

- Ibilgailuentzako Zerbitzu-Guneak, hau da, ibilgailuak erregaiz hornitu, garbitu
eta mantentzeko unitateak.
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Konponketa-tailerrak, honakoak konpontzekoak: ibilgailuak, edonolako
makineria, aparatuak eta lanabesak.

Errepide-garraioen agentziak.

Industria-erabilera nagusiarekin lotutako beste erabilera lagungarriak, hala
nola, bulegoak, laborategiak eta kalkulo-zentroak; zerbitzu-instalazioak,
besteak beste, depositoak, ponpaketa-instalazioak, hondakin-
arazketarakoak, garajeak (autobusentzako, ibilgailu industrialentzako eta
langileen ibilgailuentzakoak), makineria gordetzeko parkeak, aldagelak,
komunak, etab. Etxebizitza-erabilera ez da erabilera lagungarritzat hartuko,
ezta etxebizitza kokatzen den enpresa bereko zaintzailearentzat izanda ere.
Enpresetan etxebizitzak eraikitzeko aukera espresuki baimendu beharko da kasu
bakoitzean, Area eta Sektore bakoitzaren Hirigintza-Fitxak ezarritakoari men
eginez.

Industria-erabilerak kategoriatan sailkatzen dira, eta horretarako kontuan hartzen da zein
deseroso, kaltegarri, osasungaitz edo arriskutsu izan daitezkeen baimendutako bestelako
erabilerekiko edota, oro har, ingurumenarekiko. Area eta Sektoreetako Hirigintza Fitxetan
finkatuta dator, eremu bakoitzean, jarduera ekonomikoetarako erabilera onargarrien
kategoria. Hona hemen zeintzuk diren:

1. kategoria:

Kategoria honetako industria-jarduerek ez dute inolako eragozpenik edo
arriskurik sortarazten eta norbanako edo familia mailakoak dira. Erabilitako
azalera, kasu guztietan, ez da izango 80 metro koadro baino handiagoa.
Kategoria honetan sartzen dira, halaber, eragozpenik edo arriskurik eragiten ez
duten produktuen biltegiak, baldin eta biltegien azalera ere 80 metro koadro
baino handiagoa ez bada, eta zamalanak ibilgailuen trafikoari edo oinezkoei
arazorik sortu gabe egiterik badute.

2. kategoria:

Kategoria honetako industria-jarduerak bateragarri dira Bizitegi-Erabilerekin eta
Hirugarren Sektoreko Erabilerekin, izan ere ez dute arriskurik eta ez dute eragiten
eragozpenik aldameneko erabilerekiko. Lokalaren azalera gehienez ere ez da
izango 160 metro koadro baino handiagoa, zuzeneko sarbidea izan beharko dute
bide publikotik, eta zamalanak ibilgailuen trafikoari edo oinezkoei arazorik eragin
gabe egin beharko dituzte.

3. kategoria:

Kategoria honetan sartzen diren industria-jarduerak tamaina txiki edo
ertainekoak dira, hau da, eraikuntzak lursailean okupatzen duen azalera 3.000
metro koadrotik beherakoa da, eta nahiz eta neurri zuzentzaileak bete, Bizitegi-
Erabileren edo Hirugarren Sektoreko Erabileren aldamenean kokatuz gero,
eragozpenak eragiteko modukoa da, eta hortaz, erabilera horiekin bateraezina
da.

Kategoria honetan konponketa-tailerrak sartzen dira, bai ibilgailuenak, bai
makineriarenak, baldin eta jarduerari zuzenean lotutako bi pertsona baino
gehiago badaude.
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3. kategoriako Industria-Erabilerak, nahitaez, erabilera nagusia industriakoa
duten Area eta Sektoreetan kokatu beharko dira.

4. kategoria:

Kategoria honetan sartzen diren industria-jarduerak tamaina handi edo
ertainekoak dira, hau da, eraikuntzak lursailean okupatzen duen azalera 3.000
metro koadrotik gorakoa da, eta bateraezinak dira Bizitegi- edo Hirugarren
Sektoreko Erabilerekin, eta erabilera nagusia industriakoa duten Area eta
Sektoreetan kokatu beharko dira nahitaez. Kategoria honetako jardueretarako
izendatutako partzela bakoitzean, erabileraren jarduera lagungarriak ere garatu
ahal izango dira, hala nola, aire zabalean egindako bilketak, zamalanak,
ibilgailuen maniobrak, aparkalekuak eta antzekoak.

5. kategoria:

Kategoria honetan sartzen diren jaduerak, produkziorako behar duten eremua
handia delako —20.000 metro koadrotik gorako partzela-azalera— edo
arriskutsu, kaltegarri edo gogaikarri gertatzen direlako, aparteko leku berezitu
eta esklusiboetan baino ezin dira kokatu, beste erabileretarako diren lursailetatik
behar bezain urrun. Kategoria honetako jardueretarako izendatutako partzela
bakoitzean, erabilera horretarako lagungarri diren jarduerak garatu ahal
izango dira, besteak beste, aire zabalean egindako bilketak, zamalanak,
ibilgailuen maniobrak, aparkalekuak eta antzekoak; eta baita jardueretarako
osagarri diren instalazioak ere, esaterako, ur-deposituak, biltegiratzeko
deposituak, ponpaketa-instalazio osagarriak, araztegiak, eraldaketa-zentroak,
hozte-dorreak, etab.

Zerbitzu-azpiegituren erabilera HAPOko 15. artikuluko C epigrafean txertatuko litzateke.

15. artikulua.- Lurzoruaren erabilerak. Araubidea

C.- Zerbitzuetako azpiegituren sistematarako erabilera:

Hauen barruan daude udalerriko azpiegituren sistema osatzen duten elementuak,
nahiz udalerri-mailakoak izan, nahiz udalerriz gaindikoak izan.Honako kategoriak
ezarri dira:

Ur-hornidurako azpiegitura-erabilera: Horren barruan daude: urtegiak,
araztegiak, urak hartzeko arketak, hornidurarako hodi handi nagusiak, ura
biltegiratu eta banatzeko ur-biltegiak (deposituak), banaketa-sareak eta
ponpaketa-guneak, eta baita horiei dagozkien erabilera lagungarriak ere.

Hondakin-uren, ur beltzen eta euri-uren saneamenduko azpiegitura-erabilerak:
Horren barruan daude estolderia-sareak, kolektore nagusiak, ponpaketa-guneak
eta urak tratatu eta garbitzeko araztegiak.

Energia elektrikoko sarearen azpiegitura-erabilera: Hemen sartzen dira energia
elektrikoa banatzeko diren estazioak eta azpiestazioak, eta transformazio-
zentroak, eta baita horniketa eta banaketarako airetiko nahiz lur-azpiko sareak
ere. Azkenik, baita, argiteria publikoko sarea ere.
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Gas-sarearen azpiegitura-erabilera: Hemen sartzen dira gasbideak, udal-
lurraldetik zehar area eta sektore industrialetara gasa banatzeko sareak eta
etxeetarako sarea. Bere baitan, erregulazio- eta neurketa-guneak ere hartzen
ditu.

Erabilera industrialtzat hartuko dira, ondorio guztietarako, edozein motatako
erregaiak ekoitzi eta biltegiratzeko instalazioak, baldin eta salmentarako badira,
eta edozein dela ere salmenta-era.

Telekomunikazioko azpiegitura-erabilera: Hemen sartzen dira zentral
telefonikoak, edozein motatako antenak eta telefoniako nahiz telebistako sareak.

Honako hauek Oinarrizko Zerbitzuen Erabileratzat hartuko dira: edozein
motatako zerbitzuak banatzeko sareak (ura, saneamendua, energia elektrikoa,
gasa, telefonia eta beste batzuk), ura hornitzeko edo hondakin-urak bideratzeko
ponpaketa-guneak, energia elektrikoa eraldatzeko transformazio-guneak, gas-
sarea etxerako nahiz industriarako erregulatzeko tokiak, eta telefonia-sarea
banatzeko gelak. Oinarrizko Zerbitzuen Erabilerak direnez, hiri-lurzoruko eremu
guztietan baimendu daitezke udal lizentzien bitartez. Lurzoru urbanizagarriko
eremuetan, berriz, zerbitzu-sarre horien diseinurako irizpideak eta elementu
nagusiak plangintza partzialean azalduko dira eta, ondoren, dagozkien
urbanizazio-proiektuetan garatu beharko dira.

Planeamenduak espresuki baimendu beharko ditu erabiltzailearen zerbitzu
zuzenerako diren gas erregai likuatuak biltegiratzeko deposituak.

Kontrolpeko zabortegitarako erabilera: Hemen sartzen dira hondakin inerteak
kontrolpean biltzeko zabortegiak. Mankomunitateko Epeleko Zabortegian baino
ezingo da garatu erabilera, eta udal-lurraldean ezingo da beste zabortegi berririk
ireki. Dagoeneko baimenduta daudenek zeharo bete arte jarraitu ahal izango
dute; eta orduan, errekuperatu eta onera ekartzeko neurriak hartu behar izango
dira, dagozkien proiektuen eta baimenen baldintzei jarraituta.

Hala ere, posible izango da lurzoru urbanizaezinean zabortegi txikiak edo, hobeto
esanda, hondakin geldoez eta lurrez egindako bete-lanak kokatzea, baserri-
lurretako nekazaritza-erabilera hobetze aldera. Horrelako instalazio bakoitza
kontrolatu egingo da; izan ere, lurren titularrak instalaziorako udal lizentzia
eskatu eta proiektu tekniko egokiak aurkeztu beharko ditu.

Azpiegituren epigrafe horretan ez da agertzen industria-jarduerako hondakin ez-arriskutsuak, hala
nola, paper-lohien hondakinak, kudeatzeko azpiegiturarik.

Bestalde, Larramendi Sektoreko Plan Partzialak (2007ko martxoa) HIRIGINTZA ARAUEN 6.
artikuluan H partzelaren fitxa partikularra jasotzen du.

Plan Parcial del Poligono Industrial Larramendi. Bergara. Marzo 2007
Ficha urbanistica parcela h

Usos: actividades industriales reguladas segun el articulo 6 de las ordenanzas generales y
usos compatibles.
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Articulo 6.- Uso industrial

Se entiende por uso industrial de una parcela la realizacion sobre la misma de alguna de las
siguientes actividades:

1 Obtencidn, transformacion o montaje de todo tipo de productos, maquinaria e instalacio-
nes.

2 Almacenar, almacenar o distribuir productos y maquinaria, suministrando detallistas,
mayoristas, instaladores, fabricantes o distribuidores, con o sin servicio de venta directa.

3 Reparacion, servicio o mantenimiento de vehiculos o maquinaria.

4 Actividades incompatibles con la presencia en dreas residenciales o dotacionales, por las
molestias, riesgos o incomodidades que puedan ocasionar, por los materiales utilizados,
manipulados o tramitados, o por los elementos técnicos utilizados. No obstante, deberdn
respetarse los limites establecidos en la legislacion vigente.

5 Dentro del uso industrial de cada parcela se incluirdn sus actividades auxiliares, tales
como almacenamiento al aire libre, carga y descarga, maniobra de vehiculos, aparcamiento
y similares.

Se consideran usos compatibles con la industria las actividades terciarias (servicios empre -
sariales, de transporte, plataformas de distribucion de mercancias, edificios de oficinas,
tiendas mayoristas, etc.), que no perjudiquen la funcionalidad de las parcelas industriales.
En concreto, los servicios de hosteleria (bar, restaurante, alojamiento, etc.) deberdn ubicar-
se preferentemente en parcelas de equipamiento comercial y social.

Unicamente se permite el uso de vivienda dentro del sector en empresas industriales de las
parcelas h e I, como instalacion auxiliar de una industria destinada a la vivienda del vigilan -
te o conserje, con una superficie construida minima de 2.000 m2. (Vivienda tnica por parce -
la o subparcela con una superficie construida minima de 50 m2 y mdxima de 120 m2).

Ambito sectorial S-2 del Plan General de ordenacién pormenorizada
Clasificacion del suelo: suelo urbanizable.

Distribucion general de espacios: el uso principal serd el de actividades econémicas, en con -
creto el industrial.

Zerbitzu-azpiegituren erabilera hori ere ez dago aurreikusita aipatutako Larramendiko Plan
Partzialaren 6. artikuluan.

Beraz, ondoriozta dezakegu hondakinak kudeatzeko azpiegituren erabilera ez dagoela jasota
indarrean dagoen HAPOan, ezta Larramendi Sektorearen Plan Partzialaren H lurzatiaren Arau
Partikularrean ere.

Beste jarduera nagusi baten jarduera osagarri gisa erabiltzeko aukera aztertzen badugu, arazoa
da jarduera hori autonomotzat ezartzeko aukerarik ez dagoela. Hau da, posible litzateke jarduera
batek ekoizpen-hondakinen tratamendua eskatzea, baina ezin da erabilera hori jarduera
autonomo gisa eduki, HAPOaren Hirigintza Arauen 15. artikuluan ezarritakoaren arabera.
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Ulertzen da bateragarri dela erabilera nagusitzat “Era guztietako produktuak, makinak eta
instalazioak lortu, eraldatu edo muntatzea” eta, horren osagarri, HAPOan jasota dauden era
honetako jarduerak bideratzea: aire zabalean biltegiratzeko jarduerak, zamalanak, ibilgailuen
maniobrak, aparkalekuak eta antzeko beste batzuk; esaterako, bulegoak, laborategi eta kalkulu-
zentroak edo bestelako zerbitzu-instalazioak, hala nola biltegiak, ponpaketa-instalazioak,
hondakinen araztegiak, autobusentzako, ibilgailu industrialentzako zein langileen ibilgailuentzako
garajeak, makineria gordetzeko parkeak, aldagelak, komunak, etab.).

Baina, ezin da erabilera nagusitzat hartu hondakinen kudeaketa/arazketa, erabilera nagusiari
lotutako erabilera osagarri gisa datorrelako, eta, beraz, erabilera nagusiari lotuta egon gabe ezin
da ezarri.

Aurkeztutako “Ondoan”en proiektuan sakonduz, ikus daiteke proiektatutako instalazioak, gainera,
lurzatiaren barruan ur-arazketa bideratzea aurreikusita dagoela.

Adierazi behar da Plan Partzialaren 6. artikuluan ez dela sartzen arazketa erabilera osagarri gisa.

Artikuluaren testua literalki ikusita, egiazta daiteke erabilera osagarriei dagokienez, Plan
Orokorreko industria-erabileren 4. kategorian sartzen diren erabilera osagarrien kopia zehatza
dela. Ezin da esan uren arazketaren erabilera bateragarria denik; izan ere, 5. kategorian
literaltasuna desberdina da, eta kategoria horretan alderdi hori sartzen da.

Ondorioz, hirigintzaren ikuspegitik, esan daiteke, alde batetik, hondakinak kudeatzeko erabilera ez
dela bateragarria, planean erabilera osagarri gisa baimentzen delako, baina ez erabilera nagusi
gisa; eta aldi berean, gainera esan beharra dago bideratu nahi den jarduerarako uren araztegi bat
jartzea aurreikusten dela, eta hori ere ez dagoela jasota erabilera osagarri gisa; izan ere, 4.
kategoriako erabilera osagarriak onartzen dira, baina ez 5. kategoriakoak, eta araztegiaren
erabilera 5. kategorian dago.

BIGARRENA. - Lurralde-antolamenduaren araudia eta araudi sektoriala betetzeari buruz.

A. 22/2011 Legeak —uztailaren 28koa, Hondakinei eta Lurzoru Kutsatuei buruzkoa— hondakinen eta
azpiproduktuen arteko ezberdintasuna ezartzen du.

“Articulo 3. Definiciones.

d) «Residuos industriales»: residuos resultantes de los procesos de fabricacion, de
transformacion, de utilizacion, de consumo, de limpieza o de mantenimiento generados por la
actividad industrial, excluidas las emisiones a la atmdésfera reguladas en la Ley 34/2007, de 15
de noviembre

Articulo 4. Subproductos.

1. Una sustancia u objeto, resultante de un proceso de produccion, cuya finalidad primaria no
sea la produccion de esa sustancia u objeto, puede ser considerada como subproducto y no
como residuo definido en el articulo 3, apartado a), cuando se cumplan las siguientes condicio -
nes:

a) Que se tenga la sequridad de que la sustancia u objeto va a ser utilizado ulteriormente,
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b) que la sustancia u objeto se pueda utilizar directamente sin tener que someterse a una
transformacion ulterior distinta de la prdctica industrial habitual,

¢) que la sustancia u objeto se produzca como parte integrante de un proceso de produccion, y

d) que el uso ulterior cumpla todos los requisitos pertinentes relativos a los productos, asi como
a la proteccion de la salud humana y del medio ambiente, sin que produzca impactos generales
adversos para la salud humana o el medio ambiente.

2. La Comision de coordinacion en materia de residuos evaluard la consideracion de estas sus-
tancias u objetos como subproductos, teniendo en cuenta lo establecido en su caso al respecto
para el dmbito de la Unidn Europea, y propondrd su aprobacion al Ministerio de Medio Ambien -
te, y Medio Rural y Marino que dictard la orden ministerial correspondiente.”

B. Bestetik, EAEko Lurralde Antolamenduaren Gidalerroek (LAG), hondakinen kudeaketari buruz,
honako hau diote:

“8.3.- Ekonomia zirkularra

a) Hondakinen kudeaketa

I.- Gaia zertan den

EAEn sortutako hondakin ez-arriskutsuen kudeaketari dagokionez, balorizazio- eta ezabatze-
instalazioen sarearekin bermatuta dagoela esan dezakegu. Alabaina, beren izaerari esker
balorizazio-tratamenduak jasotzeko gauza diren korronteen gainean tratamendu horiek
aplikatzeko ahalmena desberdina izango da hondakin motaren arabera. Soluzioek, azpiegiturak
eraikitzea ez ezik, industria jatorriko hondakinak erabiltzeko bide berrien sustapena izan behar
dute jomugan.

Horretarako erabilera-aukerak zabaldu beharko dira, eta erakusteko proiektuei edo azterlanei
heldu beharko zaie, erabilera berrietan edo kanpoan onartuta dauden produktu-arauak
betetzean sakondu ahal izateko.

II.- Helburuak

Ekonomia zirkularraren alorrean, eta, zehazkiago, hondakinen kudeaketaren alorrean, honako
helburu hauek proposatzen dira lurralde-eredua berrikusteko:

1. Ekonomia zirkularreko eredu berri batera trantsizioa egiteko bidea erraztea. Eredu berriaren
arabera, produktuek eta produktu horiek sortzeko erabilitako baliabideek ahalik eta
denbora gehien eman behar dute fluxu ekonomikoaren barruan, energia aurreztea
errazteko, eta karbono-dioxidoaren emisioak eta hondakinen produkzioa murrizteko.

2. Hondakinen kudeaketa lurralde-ikuspegi integral batetik planifikatzea, lurraldeko eskala
guztietan lehendik dauden premiak koordinatu ahal izateko.

3. Hondakinen gaikako bilketa sustatzea, hondakinak berreskuratu, berrerabili eta
birziklatzeko bidea erraztuz eta zabortegietara ahalik eta gutxien botaz.
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4. Hondakinen garraioa optimizatzea, banaketari, hondakinak sortzeko eta biltzeko
puntuen artean dauden tarteei eta hondakinak kudeatu eta tratatzeko instalazioei

dagokienez.

5. Hondakinak kudeatzeko azpiegiturek ingurumenari, paisaiari eta herritarrei sortutako
eragina minimizatzea.

IIl.- Lurralde-gidalerroak.

Ekonomia zirkularraren eta hondakinen kudeaketaren arloan proposatzen diren lurralde-
gidalerroak Aplikatzeko arauen 17. artikuluan jasotzen dira.

17. artikulua.- Ekonomia zirkularraren arloko gidalerroak: hondakinen kudeaketa.

1.- Hondakinak instalazio egoki hurbilenetan tratatzea, eta horretarako, azpiegitura-sare
nahikoa ezartzea eta azpiegituren, ekipamenduen eta zerbitzuen erabilera optimizatzea.

2.— Lurralde plangintzan hondakinen gaikako bilketarako eta birziklapenerako helburu batzuk
zehaztea, helburu horiek kudeatzeko behar diren erreserbak zehaztuz, haien banaketak eremu
funtzional osoari zerbitzu bikaina eta orekatua bermatzeko moduan.

3.— Industria-sektoreak, eraikuntza-sektoreak, eta, bereziki, eraispen-obren sektoreak sortutako
hondakin-bolumenaren haritik etorritako problematika aintzat hartzea, lurralde plangintzan
adieraziz _erabilitako materialak identifikatzeko, gaika sailkatzeko, berreskuratzeko eta
berrerabiltzeko behar diren hornidurak, equn dauden azpiegituren berrerabiltzea lehenetsiz.

4.— Eraikuntzako eta urbanizazioko udal-ordenantzen bitartez, material iraunkor eta
birziklagarrien erabilera sustatzea, baita biologia-jatorriko materialen erabilera ere, baldin eta
haien diseinuan, produkzioan eta ondorengo birziklatzean, ingurunearen gainean sortutako
inpaktuak minimizatzen badira.

5.— Proiektu eta obren kontratazioan, ingurumen-alderdiak, diseinua eta material ekologikoen
erabilera sustatzea eta balioestea, baita material horien beste zenbait alderdi ere, hala nola
iraunkortasuna, inpaktua eta ingurumen-portaera, eta birziklatzeko eta berrerabiltzeko
erraztasuna.

6.— Lurralde Historiko, mankomunitate eta toki-erakunde bakoitzaren hondakinak kudeatzeko
politiken koordinazioa eta integrazioa EAEko Hondakinetarako Azpiegituren Lurralde Plan
Sektorialaren bitartez bermatuko da.

EAEko Hondakinak Prebenitzeko eta Kudeatzeko Plana, 2020.

Planak honako hau ezartzen du:

“3.2/ HONDAKINEN SORRERAREN ETA KUDEAKETAREN EGUNGO EGOERA EAEn
3.2.1/ Ikuspegi globala

Alde horretatik, lehentasunezko zenbait korronteetarako, eta bere kudeaketaren aurreikusitako
bilakaera positiboa bada ere, baliteke aurretratamendu-gaitasuna osatzeko azpiegiturak behar
izatea, ondoren balioztatzeko. Printzipioz, korronte horiek honako hauek lirateke:
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— Galdaketako hondarrak (moldekatze berdeko hondarrak eta zatiki finak eta moldekatze
kimikoko hondarrak eta zatiki finak).

— Pasta eta paper lohiak (tinta-kentze lohiak, araztegi-lohiak, kaustifikazioko hondarrak eta
kare-lohiak).

16. TAULA. Berrerabiltzeko Prestakuntza, Birziklapen eta Balorizazio Programaren aspektu
garrantzitsuak (jarraip.)

Lehentasunezko korronteak edo problematikak:— Pasta eta paper lohiak (tinta-kentze lohiak,
araztegi-lohiak, kaustifikazioko hondarrak eta kare-lohiak).

Tresnak: Borondatezko hitzarmena, sektore sortzailearekin

- Bizitzaren amaierarako irizpide teknikoak ezartzea

- TGEZen bidez, lehentasuna emandako hondakinen balorizazioa bermatzea, eta beharrezko
aurretratamenduetarako dirulaguntzak

- Eliminazioa optimizatzeko programa ikustea

19. TAULA. Hondakin ez arriskutsuen korronte nagusietarako azpiegitura berrien beharraren
analisia (jarraip.)

Korronteak:— Pasta eta paper lohiak (tinta-kentze lohiak, araztegi-lohiak, kaustifikazioko
hondarrak eta kare-lohiak).

Beharrezko instalazioak: Bai. Sektorearen posizionamendua behar da, aipatutako lohien behin
betiko balorizazio-irteeren definizioan eta, irteera horien arabera, baliteke aipatutako lohien
tratamendurako edo azken balorizaziorako azpiegiturak behar izatea. Gainera, erabat
balioztatu ahal izan ezean, zabortegian behar bezala eliminatzeko edo energetikoki
balioztatzeko aurre-tratamenduak gaituko dituzten instalazioak beharko lirateke.

4.5.2.1/ Instalazioen diseinu-irizpideak, dimentsionaketa barne sartuta

e) Ordezko aukeren konparazioko ingurumen-analisietan, honako hau ekartzen duten
instalazioei emango zaie lehentasuna:

- Balorizazio-forma berriak edo jadanik ezarritako balorizazio-prozesuen dibertsifikazioaren
handiagotzea.

- Jadanik ezarritako balorizazio-prozesuei buruzko hobekuntza teknologikoa.

- Jadanik ezarritako instalazioek beharrezko gaitasuna estaltzen ez duten hondakinen
kudeaketako korronteetarako instalatutako balorizazio-gaitasunaren handiagotzea.

- Mugikortasun txikiagoa, analisi logistikotik abiatuta justifikatuta.
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D. 2030eko EAEko Hondakinak Prebenitzeko eta Kudeatzeko Planak (zirriborroak) honako hau
jasotzen du:

3 GAUR EGUNGO EGOERA
3.3 Hondakinak birziklatu, balorizatu eta deuseztatzeko instalazioak

3.3.1 Hondakin ez-arriskutsuak. Hondakin ez-arriskutsuen korronte nagusiak tratatzeko
edukierari dagokionez, hona hemen analisi hau

12. TAULA. Hondakin ez-arriskutsuen korronteetarako azpiegitura berririk behar den jakiteko
analisia

Korrontea: Ore- eta paper-hondakinak (kareharrizko lohiak, tinta-kentzearen lohiak, araztegiko
lohiak eta hondakin-paperaren errefusa).

Beharrezko instalazioak: Bai, enpresek beraiek. Aurreko planean, balorizazio-bide berriak
identifikatu eta sortu ziren; hala nola: — Kareharrizko lohietatik kareharrizko medeapenak
fabrikatzea. — Maskoten etzalekuak fabrikatzea hondakin hauetariko batzuetatik abiatuta. —
Energia sortzea eta, hondakin hauetariko batzuen gasifikazioaren bidez, prozesuetara
birsartzea. Gaur equn, enpresek beraiek jorratu beharko dituzte korronteok balorizatzeko
hautatutako irtenbideak.

Eusko Jaurlaritzak ikerketa ugari egin ditu lehentasunezko korronteetarako (altzairugintzako
zepak, paper-lohiak, galdaketako hareak, fluff ligth eta beste hondakin batzuen tratamendu
mekanikoaren hondakinak, erregogorrak, hondakin-uren araztegietako lohiak, etab.) eta
erabilera berrietarako araudia eta esparruak onetsi ditu. Horiekin, balorizazio-ahalmena
handitzea espero da.

Paper-fabrikazioaren tinta-kentzearen lohiak (LER kodea: 030305), ur-arazketen lohiak (LER
kodea: 030311) eta hondakin-paperaren errefusa (LER kodea: 030307): hiru korronte hauek
elkarrekin baloriza daitezke ad-hoc prozesu batean. Bertan, tinta-kentzearen lohiak eta ur-
arazketen lohiak kiskaliko lirateke, eta hondakin-paperaren errefusa energetikoki balorizatuko
litzateke, gasifikazio-prozesu baten bidez edo errausketa-instalazioetan energetikoki
balorizatuz. Halaber, tinta-kentzearen lohiak eta ur-arazketen lohiak zeramika-industrian
baloriza daitezke, eta arazketako lohiak, gainera, nekazaritzan erabil daitezke; beti ere,
indarreko araudian ezarritako kalitate-irizpideak betetzen badituzte. Askotariko enpresa
ekoizleek inbertsioak egitea eta beste sektore batzuetan erabilera berriak baimentzea
aurreikusten denez, 2023aren amaierarako EAEn sortzen diren honelako hondakin guztiak
tratatzeko ahalmen nahikoa egongo dela espero da. Horrela, hondakin mota hau zabortegira
botatzea saihestuko da.

6 EKINTZA-PLANA
6.3 Behar diren azpiegiturak
23. taula. Beharrezko balorizazio-azpiegiturak

Azpikorrontea: Ore- eta paper-hondakinak
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Beharrezko balorizazio-azpiegiturak: Beharrezkoak dira, eta autokudeaketarako edo kanpo-
kudeaketarako enpresek ezarriko dituzte.

E. Agindua, 2020ko martxoaren 4koa, Ingurumen, Lurralde Plangintza eta Etxebizitzako

sailburuarena.

Agindu horren bidez aldi baterako premiazko neurriak ezartzen zaizkie Euskal Autonomia
Erkidegoko hondakin ez-arriskutsuen kudeatzaile eta ekoizle jakin batzuei, Bizkaiko Zaldibarko udal-
mugartean, Verter Recycling 2002 SL enpresaren titulartasunekoa den hondakin ez-arriskutsuen
zabortegian izandako gertakari larriaren ondorioz.

GERTAKARIAK

9.- Hondakinak Prebenitzeko eta Kudeatzeko Planen baitan, EAEko ingurumen-organoak
intentsiboki landu eta babestu du industria-hondakinen lehentasunezko korronte batzuen
balorizazio-irteeren bilaketa. Honako hauek dira hondakin-korronte horiek, besteak beste:
altzairugintzako zepa zuriak eta beltzak (EHZ kodeak: 100201, 100202), eraikuntzako eta
eraispeneko hondakinak (EHZ kodeak: 170101, 170102, 170103, 170107, 170904), hiriko
hondakin-uren araztegiko lohiak (EHZ kodea: 190805), kraft orearen ekoizpeneko kareharrizko
lohiak (EHZ kodea: 030309), papera ekoizteko tinta-kentzearen lohiak (EHZ kodea: 030305),
uren arazketako lohiak (EHZ kodea: 030311), hondakin-papera baztertzea (EHZ kodea: 030307),
burdinazko galdaketako hareak eta xehekiak (berdez moldekatzea) (EHZ kodeak: 100906,
100908, 100910) eta ibilgailuen zatiketaren frakzio arina (EHZ kodea: 191004).

Korronte horiek balorizatzeko gaur egungo aukerei dagokienez, honako hau zehazten da:

Papera ekoizteko tinta-kentzearen lohiak (EHZ kodea: 030305), uren arazketako lohiak (EHZ
kodea: 030311) eta hondakin-papera baztertzea (EHZ kodea: 030307): hiru korronte horiek
batera balorizatzeko aukera dute, tinta-kentze eta araztegiko lohiak kiskaltzea eta hondakin-
papera baztertzearen energia-aprobetxamendua dakarren ad hoc prozesu batean, gas-prozesu
baten bidez edo balorizazio energetikoaren bidez errausketa-instalazioetan. Era berean, tinta-
kentzearen lohiak zeramika-industrian balorizatzeko aukera dago, eta arazketako lohiak
nekazaritza-erabileretan erabil daitezke, baldin eta horiek aplikatzeko indarrean dagoen
araudian ezarritako kalitate-irizpideak betetzen badituzte.

ZUZENBIDEKO OINARRIAK

1.- Euskal Herriko Ingurugiroa Babesteko otsailaren 27ko 3/1998 Lege Orokorraren 76.

artikuluan, honako hauek sartzen dira ingurumen-organoaren eskumen gisa:

1) Hondakin arriskutsuetan eta gainerako hondakin-motetan, Euskal Autonomia Erkidegoko
ingurumen-organoari dagokio hondakinen ekoizpen- eta kudeaketa-jarduerak baimentzea,
ikuskatzea eta zehatzea, hargatik eragotzi gabe indarreko legeriaren arabera toki-
erakundeei dagozkien eskumenak.

2) Era berean, honako hau dagokio Euskal Autonomia Erkidegoko ingurumen-organoari:

a) Ingurumena babesteko estandar handiak bermatuko dituzten hondakin-kudeaketako
azpiegiturak kokatzeko, ezartzeko eta ustiatzeko eskakizun teknikoak eta Euskal Autonomia
Erkidegoko esparruko irizpide-batasuna definitzea.
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Azaldutakoa ikusita, honako konklusio hau ondorioztatu daiteke:

2030eko EAEko Hondakinak Prebenitzeko eta Kudeatzeko Planean, Lurralde Antolamenduko
Gidalerroekin bat etorrita, papera ekoizteko tinta-kentzearen lohien (EHZ kodea: 030305), uren
arazketako lohien (EHZ kodea: 030311) eta paper-hondakinaren errefusaren (EHZ kodea: 030307)
kasuan hondakinak tratatzeko bi instalazio-mota planteatzen dira.

- Era bateratuan balorizatzeko aukera, ad-hoc prozesu batean, hondakinak kudeatzeko
azpiegitura batean.

- Enpresetan bertan behar diren instalazioak jartzeko aukera (korronte horiek balioztatzeko
enpresek eurek aukeratutako konponbideak gauzatu behar dituzte). Aukera hau hartu du
“Smurfit Kappa Nervion SA’’k, aurrerago azalduko dugun moduan, erabilera nagusirako
instalazio osagarriak planteatuz “industria-planta” berean.

Era bateratuan balorizatzeko aukera, ad-hoc prozesu batean, hondakinak kudeatzeko azpiegitura
batean.

Egiaztatu daitekeenez, ore- eta paper-sektoreko industria-hondakin mota hau aipatzen duen
sektoreko araudi/dokumentazio guztian hondakinak kudeatzeko azpiegitura bat ezartzea agertzen
da; hainbat industriaren beharrei era bateratuan erantzungo dien azpiegitura, ad-hoc prozesu
batean, era bateratuan balorizatzeko.

Beraz, hondakin horientzat konponbide bateratua planteatuko balitz, une oro ariko ginateke
hondakinak kudeatzeko azpiegitura bati buruz.

Adibide bat: “Smurfit Kappa Nervion SA” enpresaren ingurumen-inpaktuaren azterlanaren
aldaketa, Eusko Jaurlaritzak 2020ko martxoaren 4ko Aginduaren bidez egindako
errekerimenduari industria-jardueran bertan erantzuteko.

Ore- eta paper-industriaren hondakin-arazoaren aurrean konponbide bat izan daiteke “Smurfit
Kappa Nervidon SA”k erabaki duena: bere instalazioak egokitu ditu bere jarduera industrialeko
hondakinak bere partzelan kudeatu, tratatu eta/edo balioztatu ahal izateko. Hondakinak tratatzeko
planta instalatuta daukate hondakinak sortzen diren plantan bertan edo hondakin gehienak sortzen
dituen plantan, eta horri esker, gainera, bertan gasak/ura tratatzeko dituzten sistemak ere
aprobetxatzen dituzte. Horrela, minimizatu egiten da hondakinen deslokalizazioa, kamioien joan-
etorria eta beste inpaktu batzuk.

“Smurfit Kappa Nervion S.A.” enpresak lurretako udalerrian kraft orea eta kraft papera
fabrikatzeko jarduerarako ingurumen-baimen integratu arruntaren futsezko aldaketa egin du,
iragarki honen bidez: IRAGARKIA, Ingurumenaren Kalitatearen eta Ekonomia Zirkularraren
zuzendariarena, zeinaren bidez jendaurrean jartzen baita “Smurfit Kappa Nervién SA” enpresak
aurkeztutako proiektu teknikoa eta ingurumen-inpaktuaren azterlana (EHAA, 2021eko ekainaren
25, ostirala).
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“Smurfit Kappa Nervion S.A.”k aurkeztutako kare-labe berriaren proiektuaren ingurumen-
inpaktuaren azterlanean —AIN enpresak idatzitakoa (T9PY21011 Rev. 2, 2021eko maiatza)—, 1.
paragrafoan —Aurrekariak eta Xedea—, honako hau adierazten da:

“Tras el incidente del deslizamiento en el vertedero de residuos no peligrosos explotado por la
empresa VERTER RECYCLING 2002, S.L. en Zaldibar, el 6rgano ambiental de la Comunidad Auto-
noma de Euskadi decretd prohibir a SKN (y al resto de productores) la eliminacion en vertedero
de los lodos de carbonato (CaC0O3). Esta medida implicaba la imposibilidad de continuar desarro -
llando la actividad de SKN en lurreta.

De manera excepcional, el drgano ambiental autorizé a SKN a continuar eliminando provisional-
mente en vertedero de los lodos de carbonato (CaCO3) con la condicion de que la planta se dota -
ra de un horno de cal para el tratamiento para la auto-valoracion de aquéllos.

Ante la exigencia del drgano ambiental y la inexistencia de alternativas viables a medio plazo
para la valorizacion de los lodos de carbonato (CaCO3) que genera la actividad, la inversion para
la instalacion de un Horno de Cal ya fue incluida en el Plan Estratégico 2020-2025 de SK Nervion
para su aprobacion en el afio 2021 y ejecucion en el 2023. Previamente a esta inversion, es nece -
saria la mejora de la Planta de Caustificacion con el fin de cumplir con los requerimientos de cali-
dad sobre las impurezas minimas a la entrada del horno de cal, aumentar la calidad y la capaci-
dad del proceso de Caustificacion y reducir la pérdida de productos quimicos.

El objeto de este Proyecto es determinar el alcance de la modificacion sustancial de la AAl por la
futura instalacion de un nuevo horno de cal, junto con la modificacion de la planta de caus-
tificacion necesaria para el dptimo funcionamiento del horno.

La funcidn del nuevo horno de cal es la recuperacion de los lodos de carbonato cdlcico generados
en el proceso de caustificacion transformdndolos en cal (CaO) para su reutilizacion de nuevo
como materia prima en el proceso de caustificacion y reducir drdsticamente el envio de residuos
a vertedero.”

Uste dugu hondakinen kudeaketaren printzipio gidariek eta LAGek diotenarekin bateragarriagoa dela
paper-fabriketan sortutako hondakinen tratamendua ekoizpen-instalazioan bertan konpondu eta
bideratzea, “Smurfit Kappa Nervién SL” enpresak lurretan egin duen moduan; horrela ez dago
hondakinak garraiatu beharrik eta, ondorioz, ingurumen-arazoak ez dira eramango arazorik ez duten
tokietara.

Hondakinak sortzen diren fabrika-instalazioetan bertan balorizatzea koherenteagoa da, eta, gainera,
Eusko Jaurlaritzako Ingurumen, Lurralde Plangintza eta Etxebizitzako sailburuaren 2020ko martxoaren
4ko Aginduan ezarritako aldi baterako neurrietara egokitzen da.

HIRUGARRENA. - lzapidetzen ari den proiektuari buruzko beste kontsiderazio batzuk, ikuspegi
teknikotik.

A . Kontsiderazio orokorrak

Orain arte adierazitako hirigintza-kontsiderazioez gain, jarraian azaltzen ditugun ingurumen-arloko
kontsiderazio orokorrak ere kontuan hartu beharko ditu ingurumen-organoak, eta horrela
ondorioztatuko du ingurumen-baimen integratua eta ingurumen-inpaktuaren aldeko adierazpena berme
guztiekin emateko bete beharreko baldintzak ez direla betetzen:
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Zuhurtziaz eta kautelaz jardutearen printzipioa ezartzea —ingurumen-arloko Europako politika
guztien printzipio informatzaileetako bat baita—, gaur egun informazio publikoan dagoen
proiektuan hautemandako zalantzetan oinarrituz eta egun eskura ditugun datuekin
kuantifikatzeko oso zailak diren aurreikusi gabeko beste eragin batzuetan oinarrituz.

Ingurumen-ebaluazioari buruzko 21/2013 Legeak ezartzen du, ingurumen-ebaluazioko
prozeduretan bete beharreko printzipioen artean, zuhurtziaz eta kautelaz jardungo dela.
Europako Batzordeak berak Komunikazio bat argitaratu zuen zuhurtzia-printzipioaz baliatzeari
buruz (COM (2000) 1 Final) eta puntu honetan azaldutakoaren ildotik, honako hau adierazten du
zuhurtzia-printzipioa aplikatzeari buruz:

“El principio de precaucion no estd definido en el Tratado, que sdlo lo menciona una vez, para
la proteccion del medio ambiente, pero, en la prdctica, su dmbito de aplicacion es mucho mds
vasto, y especialmente cuando la evaluacidn cientifica preliminar objetiva indica que hay mo-
tivos razonables para temer que los efectos potencialmente peligrosos para el medio ambien -
te y la salud humana, animal o vegetal puedan ser incompatibles con el alto nivel de protec-
cion elegido para la Comunidad.

El recurso al principio de precaucion presupone:

o La identificacion de efectos potencialmente peligrosos que se derivan de un fenémeno, de
un producto o de un proceso;

o Una evaluacion cientifica de los riesgos que, debido a la insuficiencia de los datos, a su ca-
rdcter no concluyente o a su imprecision, no permite determinar con una certeza suficien-
te el riesgo en cuestion.”

Berme teknikorik ez izatea jendaurreko informazio-aldian dagoen proiektu teknikoaren
kaudimenari buruz: Proiektu teknikoak hainbat zalantza, datu kontrajarri eta argitu beharreko
alderdi dituenez, uste dugu ez duela gaur egun ingurumeneko baimen bateratua emateko behar
adina berme tekniko. (Alegazioaren beste puntu batzuetan zerrendatzen dira jendaurrean
dagoen proiektu teknikoari egindako azterketa teknikoan hautemandako zalantzak, datu
kontrajarriak eta antzekoak).

Ingurumenaren eta gizakien osasunaren gaineko eraginak, gertuen bizi diren auzotarrek onartu
ezinekoak; horietako batzuk ez dira behar adinako zehaztasunez ebaluatu edo, zuzenean, ez
dira kontuan izan, proiektu teknikoarekin batera doan ingurumen-inpaktuaren azterketan.
Inpaktu akustikoaren ondoriozko eraginen neurria, usainen ondoriozko eragozpenak eta
atmosferarako isurien ondorioak, besteak beste, ez dira kuantifikatu eta baloratu gertueneko
auzotarren babesa bermatzeko adinako zehaztasunarekin. Eraikinak eta bizitegi-auzoak gertu
daudenez (125 metrora baserri bat eta 440 metrora Basalgo auzoa) eta proiektuak ezaugarri
bereziak dituenez (instalazio gehienak aire zabalean egongo lirateke eta bereziki kutsatzailea
eta gogaikarria den jarduera da), ezin da ziurtatu ustiapen-fasean instalazio berriaren inguruko
eremuetan proiektuaren ondoriozko inpaktu batzuk ez direnik iritsiko maila kritikora.

Proiektuari buruz argitu edo kontuan hartu beharreko alderdiak
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Atal honetan bilduta daude Valogreene enpresak aurkeztu eta jendaurrean jarri diren agiri
teknikoen azterketa teknikoaren ondoriozko zalantza eta gogoeta nagusiak. Gure ustez, zalantza
hauek eta argitu beharreko alderdi hauek nahikoa dira ingurumeneko baimen bateratuaren eskaria
atzera botatzeko eta ingurumen-organoak proiektu honi buruz aurkako ingurumen-inpaktuaren
adierazpena emateko.

Agirien analisi teknikoan hautemandako zalantza eta gogoeta nagusiak daude jarraian
zerrendatuta; horiek guztiak argitu eta justifikatu beharko dituzte sustatzaileak eta ingurumen-
organoak, ingurumen-baimen oro eman aurretik:

e Definitu instalazioan egingo litzatekeen jarduera zehatza eta, horrenbestez, zein den
Ingurumeneko Baimen Bateratuaren bidez ingurumen-organoak baimendu beharreko
jarduera, alegazio-idatzi honetako lehenengo puntuan jada adierazitakoari jarraituz.

O

Aurkeztutako proiektuan paperaren azpiproduktuen tratamendua adierazten da; Eusko
Jaurlaritzak jendaurreko informazio-aldian jarritakoa hondakin ez arriskutsuak
tratatzeko instalazioa da.

Proiektu teknikoaren lege-esparruaren atalean adierazten da jarduera honetan
papergintzatik datozen azpiproduktuak (lohiak eta hondakin-paperaren errefusak)
tratatuko direla; eta hondakinen alorrean indarrean dagoen legediaren arabera,
horrekin adierazten du jarduera honetan ez dela hondakinik tratatuko; eta horrek
kontraesana sortzen du, berez, prozesuetako lehengaien sarrera-korronte guztientzat
EHZ kodea esleitzearekin (paperen arazketaren lohiak, tinta-kentzeen lohiak eta
hondakin-paperen errefusa); eta horretaz gain, beste hondakin-korronte batzuk
onartzeko aukera aurreikusten da (plastikoak, biomasa) hondakin-paperaren
errefusarekin batera tratamendu termikoa egiteko.

Indarrean dagoen legedian egiten den hondakinen definizioa eta Europako Justizia
Auzitegiaren duela gutxiko jurisprudentzian ezarritako gidalerro gehigarriak oinarri
hartuta, eta balorazio juridikoetan sartu gabe, ikuspegi teknikotik uste dugu Bergarako
instalazioetan erabiliko liratekeen lehengaiak hondakinak direla eta ez azpiproduktuak,
eta, beraz, instalazioaren jarduera papergintzako hondakinen tratamendua litzateke.

Industriako _isurketen erregelamendua onartzen duen 815/2013 Errege Dekretuaren

aplikagarritasuna

Proiektuak 815/2013 EDren ez aplikagarritasuna justifikatzen du haren 26.2 artikuluan
oinarrituz, hau baitio: “exoneran a las instalaciones de gasificacion o pirdlisis si los gases re-
sultantes de este tratamiento térmico son purificados en tal medida que dejen de ser residuos
antes de su incineracion, y que puedan causar emisiones no superiores a las resultantes de la
guema de gas natural.

A estos efectos estas instalaciones realizardn las mediciones correspondientes que asi lo
demuestren y lo pondrdn en conocimiento del drgano competente de la comunidad auténoma.”
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Analizatutako proiektuak pyrogasa arazteko sistema bat aurreikusten du erre aurretik, kaltzio
hidroxidoaren eta iragazki zeramiko baten bidez. Araztutako pyrogasaren errekuntzaren
ondorioz proiektuan aitortutako gas-isurketen balioak hauek dira: < 30 mg/nM3 Sox, < 6
mg/Nm3 HCL eta < 5 mg/Nm3 partikula. Gas naturalak ez du partikularik, konposatu kloraturik,
lurrunkorrik eta metalik, eta SO2 zantzuak izan ditzake. Eta, beraz, proiektu teknikoa oinarri
hartuta badirudi nekez frogatu daitekeela pyrogas araztuaren errekuntza-gasak, isuriei
dagokienez, gas naturalaren errekuntzan izaten direnekin parekatu daitezkeenik, are gehiago
kontuan hartzen badugu Valogreenek planteatzen duen prozesua lantegi pilotu batean eta
maila esperimentalean soilik testatu dela eta ez dela oraindik instalazio industrial batera
eskalatu.

Dena dela, instalazioaren arduradunari legokioke hori adierazten duten neurketak egitea, eta,
horretarako, gasen etengabeko neurketa egiteko sistema bat behar luke (aztertutako
proiektuan ez da horrelakorik aurreikusten).

Horrenbestez, planifikazio-fasean, eta proiektuak ematen dituen pyrogasaren eta pyrogas
araztuaren osagaien datuetan oinarrituta, badirudi nekez demostratu daitekeela 26.2 artikulu
horretan aipatutako salbuespena. Dena dela, ustiapen-fasean egindako neurketen emaitzen
arabera egongo litzateke alderdi hori.

Aurreko puntuan adierazitako zuhurtziaren printzipioa aplikatuz gero, uste dugu 815/2013 ED
aplikatu beharko litzatekeela hondakin-paperaren errefusa tratatzeko linea osoan, Valogreenek
aurreikusitako instalaziorako finkatutako baldintzak haren pareko instalazioak dituztenen ildoan
egon daitezen.

e Aurretiazko esperientzia arrakastatsurik ez izatea proposatutako teknologien kaudimen
teknikoa ziurtatzeko:

Proposatutako pirolisi-teknologiari dagokionez, Greeneren pirolisi operatiboaren erreferentzia
Alacanteko bere instalazioetan duen lantegi pilotu bat da, eta, beraz, ezin da baztertu neurri
industrialeko eskalan eginez gero zailtasun teknikoren bat agertzea. Horri gehitu behar zaio
hondakin-paperaren errefusa ez dela hondakin bakarra eta osaeran alde handiak egon daitezke
lote batetik bestera, horrek prozesuaren konplexutasuna areagotu egiten du eta kezka ere bai
pyrogasean aurreikusitako kutsatzaileen kopuruari eta osagaiei dagokienez. Horregatik, eta
prozesuari lotutako zalantza arintzeko, exijitu egin beharko litzateke sustatzaileak gutxienez 6
hilabeteko denbora-tartean lohien eta hondarren karakterizazioa izan dezala, osaeraren batez
bestekoa lortzeko.

Proiektuan zuzendu/aldatu/osatu beharreko alderdiak

Lehenengo puntuan ingurumen-baimen bateratua ukatzea eta ingurumen-inpaktuaren adierazpena
aurkakoa izatea eskatzeko adierazitako zalantzak eta kontraesanak sakonago aztertzeko, atal
honetan aztertutako proiektuko zenbait atal eta datu bildu ditugu, hain zuzen ere, kontraesanen
bat dutenak edo zalantzaren bat izan eta argitu egin behar direnak. Horrez gain, proiektuan eta
ingurumen-inpaktuaren azterketan behar besteko zehaztasunez analizatu ez diren alderdiak
aipatzen dira, eta organo eskudunak horiek guztiak proiektuan sartzeko eskatu behar luke:
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Kudeatu beharreko produktu-motak. Hondakin onargarriak.

Proiektu teknikoak, ingurumen-baimen bateratuaren bidez, hondakin ez arriskutsuen
kudeatzailearen baimena ere eskatzen du; eta baimena eskatu duen hondakin ez arriskutsu
onargarriak honako hauek dira:

Hondakin ez arriskutsu onargarriak
Hondakin motak EHZ Urteko Ehunekoa (%)
kod k
Izena EHZ azalpena (MAM/304/2002 odea opuria
. (t/urte)
Aginduaren arabera)
Hondakin-paperaren Paper- eta kartoi-hondarrekin 030307 | 45.320 25-35
errefusa egindako pastaren hondakinak, (*1.
mekanikoki banatuak oharra)
Plastikoa (*2. oharra) Plastikoak 2001 39
Biomasa (*2. oharra) Egur-azal eta -hondakinak 030301
Paper-fabrikako Efluenteen in situ tratamenduko 030311 | 62.004 30-40
araztegiko lohiak lohiak, 03 03 10 kodean (*1.
zehaztutakoak ez direnak oharra)
Tinta-kentzeen lohiak Papera birziklatzetik datozen tinta- | 030305 | 47.736 30-40
kentzeen lohiak (*1.
oharra)
GUZTIRA 155.060 100

*1. oharra: adierazitako kopurua aldakorra da merkatuaren arabera.

*2. oharra: hondakin plastikoak (200139), biomasa (030301) hondakin-paperaren errefusarekin batera
tratatu ahal izango dira, etorkizunean, tratamendu termikoaren prozesuan.

Proiektu teknikoak aukera ematen du, hondakin ez arriskutsuen kudeatzailearen baimen honen
bidez, paperaren sektoreari hertsiki lotuta ez dauden hondakin-fluxuak termikoki tratatzeko,
hala nola plastikoak (EHZ 20 01 39) eta egur-azal eta -hondakinak (EHZ 03 03 01), baina ez du
korronte hauen tratamenduaren urteko bolumenaren aurreikuspenik ematen, eta esaten duen
bakarra da EHZ 03 03 07, 20 01 39 eta 03 03 01 horien tratamenduaren osoko kopurua
aldakorra izango dela merkatuaren arabera.

Pirolisi-tratamenduaren diseinuan ez denez kontuan izan EHZ 20 21 39 eta EHZ 03 03 01
hondakinen korronteen analitikarik eta ezaugarririk, ez eta pyrogasaren eta errekuntza-gasen
arazketa-teknologien diseinuan ere, eta ez denez inolako daturik ematen bi korronte horiek
tratatzeko ahalmenez, uste dugu proiektu teknikoak irekita uzten duen aukerak zalantza gehiegi
duela berekin hondakin ez arriskutsuen kudeatzaile-baimena eskatutako terminoetan eman ahal
izateko. Horregatik, eskatzen dugu, emanez gero, hondakin ez arriskutsuen kudeatzaile-baimena
papergintzatik datozen hondakinen hiru korronteetara mugatzea eta mota honetako
hondakinen kudeaketa ez baimentzea:

o EHZ 20 01 39 Plastikoak
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EHZ 03 03 01 Egur-azal eta -hondakinak

e Sortutako hondakinen adierazpena:

Proiektuan adierazten da sustatzailea gestioak egiten ari dela lortutako kare-materialak eta
pirolisi-etapan sortutako char-ak hondakin-izaera gal dezaten, eta azpiproduktu balorizagarri
kategoria izan dezaten, hondakinak izan ordez.

Kare-materialari_ dagokionez, sustatzaileak adierazi beharko luke zer EHZ kode ezarriko zaion

azpiproduktu balorizagarritzat hartu ezin den bitartean, eta hondakin hori sortutako hondakin

ez arriskutsuen adierazpenean sartu beharko luke (proiektuaren 5.2 atala), ingurumen-baimen

bateraturako aurkeztu den proiektuaren bertsioan ez baitago adierazita.

e Kutsatzaileen isuriak atmosferara eta isurketa-fokuaren ezaugarriak tximinian:

O

Adierazitako isurketen balioei dagokienez, proiektuak aurreikusten du bete egingo
direla 2019/2010 EB Betearazpen Erabakian —hondakinak errausteko teknika erabilgarri
onenak (TEO)- zehaztutako gehieneko emisio-balioak; dokumentu hori
erreferentziatzat hartzen da hondakinak errausteko instalazioentzako baimenen
baldintzak ezartzeko.

Aipatu behar da, 2019/2010 (EB) Erabakiak honako hau zehazten duela: “seran las auto-
ridades competentes las que deben fijar los valores limite de emisidon que garanticen
que, en condiciones normales de funcionamiento, las emisiones no superen los niveles
asociados a las mejores técnicas disponibles que se establecen en las conclusiones so-
bre las MTD”.

Horri dagokionez, berriz ere zuhurtzia-irizpidea aplikatuta eta proiektatutako
instalaziotik hurbil etxebizitzak eta inguruan landa-lurzorua dagoela kontuan izanda,
ingurumen-organoari eskatzen diogu ez jartzea emisio-balioen mugatzat 2019/2010 (EB)
Betearazpen Erabakiak zehaztutako balio-tarteen goiko balioak, beheko balioak baizik,
hon